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1. ORGANIZACION

FICHA TECNICA DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Entidad Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal
organizadora

AP°Y? t?°“'°° y Direccion General de Gobierno Abierto e Innovacién Social
econémico

Asistencia técnica | Inteligencia Colectiva

- Contrastaryrecoger aportaciones de mejora a la propuesta del
nuevo operativo de prevenciény extincién de incendios
forestales en Aragén

INFORMACION GENERAL

Objetivos del
proceso

Fecha Sesion Agentes convocados

13.04.2021 Taller 1: Cadena de mando Profesionales con implicacion en
Taller 2: Propuesta de organizacion de | € operativo, agentes sociales y

15.04.2021 las unidades ciudadania interesada.

FICHA TECNICA DE LA SESION DE TRABAJO 1
Fecha 15.04.2021

Horario 17h a19h

Lugar Sesion online a través de zoom meeting

Participantes Tejido asociativo y ciudadania en general
convocados

Forma de Correo electrénico personal, difusion en redes sociales y medios
convocatoria de comunicacion.

ORGANIZACION
DEL TALLER

Asistentes 15

- Contrastaryrecoger aportaciones de mejora a los temas
seleccionados por la Direccion General de Medio Natural y
” = Objetivos de la Gestion Forestal
e g sesion - Recoger aportaciones adicionales al resto del documento de
E S propuestas.
@ o
°e = Metodologia Aportaciones en plenario a través de videoconferencia (zoom
empleada meeting)
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Antonio Albiol Fabregat Particular
Javier Carrascon Torre CGT-Sarga
Leonardo Fajardo Acosta APN CSIF
Ruben Garcia Arévalo CGT Sarga

DGA departamento Ag Gan y Medio

lvan Grima Liria Ambiente
Oscar lzquierdo OSTA

Angel Lacruz Pérez Particular
Joaquin Lamban Botaya Particular

PARTICIPANTES

Marco

Lorenzo

Particular (Ingeniero de montes del
SP de Zaragoza del DAGMA)

Javier Manzano Alonso Particular
Carlos Martinez Llonin 0STA
Jose Maria Ruiz Lépez Particular
Fernando Villellas Particular
Antonio Villoro Graske Particular
Santiago Visanzay Bozal OSTA

Susana

Barriga Corregidor

Direccion General de Gobierno Abierto e

Innovacion Social

Javier

Fernandez-Carrion

Fractal Strategy

ORGANIZACION

Diego

Chueca Gimeno

Inteligencia Colectiva
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2. RESULTADOS OBTENIDOS DE LA PARTICIPACION

A continuacion, se recogen las aportaciones recogidas en las dos horas de duracion del
taller.

Se han tratado de forma agregada (agrupando por temas y conversaciones
independientemente del momento en el que se hizo la aportacion) y se han afadido unos
iconos para facilitar la lectura:

Propuesta

Informacion o alerta

Contestacion alaaportacion

Informacién adicional

N§ppf & H

Desacuerdo

2.1. Composicion de las unidades de intervencion

Composicion de cuadrillas

Mantener cuadrillas actuales
=] Se considera que es mas sencillo mantener las cuadrillas actuales (6) para simplificar
el procedimiento de trabajo y los turnos. Disponer de 3 tipos de cuadrillas puede ser

complejo.

m Por otro lado, se alerta que, si se reduce el nimero de personas por cuadrilla, hay
trabajadores que se van a quedar fuera de las cuadrillas.

Unificar en cuadrillas dobles

=] Otra alternativa para las cuadrillas es hacer cuadrillas dobles y sequir el turno de las
helitransportadas que parce ser el mas conveniente para la conciliacion familiar.

m Atencion que las helitransportadas trabajan 10 horas(trabajan semanas alternas), pero

las cuadrillas terrestres actuales y las autobombas lo hacen durante 6 horas y 50 minutos.
Hacer una cuadrilla doble con ese horario no da el 100% de jornada de trabajo.
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E Para que dos cuadrillas lleven turno de helitransportada(2-2-3) tiene que aumentar la
jornada laboral(a 10 horas igual que la helitransportada).

Aumentar el nimero de personas en las cuadrillas dobles

=] Valorando las cuadrillas dobles como la mejor alternativa, se propone incrementar el
numero de componentes (7-9) para que no merme la operatividad de las cuadrillas y en el
incendio se encuentre siempre el mayor nimero de personas posibles.

Desventajas generales de las cuadrillas triples

mAI unir cuadrillas (triples), siempre habrd una que no estard trabajando v,
consecuentemente, se va a dejar una zona sin proteccion.

mLos turnos seran peores en las cuadrillas triples (4-2) frente al modelo de la
helitransportada que tiene fiesta un fin de semana alterno. Es decir, es peor a nivel de
conciliacion.

=] Teniendo en cuenta que las cuadrillas triples presentan problemas de conciliacién y
que no se aprecian ventajas operativas que justifiquen las cuadrillas triples, se propone
realizar cuadrillas dobles o, en todo caso, mantener la composicion actual de las cuadrillas.

Reunificar cuadrillas

E Con 3 cuadrillas estandar actuales, se dispone de 21 personas que se pueden agrupar
en 2 cuadrillas dobles de 10 personas con un turno doble de 5-5. Sobraria una persona para
hacer correturnos y sélo habria que contratar a otro mas.

Distribucion de cuadrillas

; Reunificar cuadrillas haria perder eficacia sobre el terreno y capacidad de
intervencion. Si es necesario hacer cuadrillas dobles, adelante. Pero se recomienda no
reunificar las 57 cuadrillas simples actuales.

Elinforme de la Fundacién Pau Costa no termina de dar respuesta a la repercusion de
alguna de las propuestas respecto a operatividad en la extincién o trabajos preventivos.
Este esun ejemplo claro.

La organizacién y distribucién de cuadrillas se basa en la experiencia y ha ido
respondiendo a las necesidades que se han ido planteando. Se considera necesario
mejorar los turnos, pero no se puede condicionar la operatividad a las condiciones
laborales.
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E Mantener ladistribucién territorial actual de cuadrilla mas APN para poder llegar rapido
atodo los sitios.

v La distribucion de las cuadrillas terrestres responde a criterios técnicos, pero en el
caso de las helitransportadas existieron presiones politicas que no se deberian repetir.

=] Los cambios de ubicacién de las cuadrillas deberan responder a criterios
técnicosy no politicos

E Lareunificacion de cuadrillas tiene que estar pactada con susintegrantes para
respetar su vida personal.

Cuadrillas triples no son adecuadas
v No sé ve un modelo adecuado en términos de operatividad y conciliacion. Solo existe

la ventaja de disponer de 13 personas para enviar de forma rapida a una intervencion.

Correturnos

Correturnos en cuadrillas helitransportadas

L El modelo presentado plantea un correturnos en las cuadrillas helitransportadas. Se
considera insuficiente porque tiene que cubrir cualquier turno de las dos cuadrillas y se
convierte en un empleo tremendamente precario.

EPara garantizar la operatividad y la conciliacion, se propone que existan dos
correturnos. Uno por turno. Sino, se tiene a una persona que vale para todo, pero no tiene
vida propia.

Correturnos enresto de cuadrillas

v En el planteamiento inicial de las cuadrillas se cita a los correturnos, pero ya no
aparece de nuevo en las tablas que concretan las composiciones.

[+]

Deberia de revisarse e incorporar la figura de correturnos a todas las cuadrillas.
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Vehiculos

Operatividad de los vehiculos

m Los vehiculos actuales de 7 plazas tienen solamente 5 plazas efectivas (las traseras
son para nifos)y precisan remolque, que es menos operativo que una pickup en algunos
casos.

Existenresoluciones de inspeccion de trabajo que indican que no son plazas de
uso habitual, sino para desplazamientos cortos en momentos puntuales.

E Si se terminan creando cuadrillas de 7 personas, habra que tener en cuenta el tipo de
vehiculos. La mejor opcion seria disponer de 2 pickup sin remolque.

Conductor o copiloto paralos APN

=] En casos de trabajo intenso, seriarecomendable que los APN fueran acompafados en
su vehiculo para mejorar la seguridad.

=] Paramejorar el uso eficiente de los vehiculos(actualmente se tienen plazas reducidas),
una o dos personas de la cuadrilla podria acompanar al APN.

Hace un tiempo, la cuadrillay el APN iban en el mismo vehiculo y este hecho mejoraba
la sensacion de equipo.

En algunas cuadrillas se sigue haciendo.

Autobombasy conductores

Dos conductores en autobombas

E Por una simple cuestion de sequridad, las dos personas que van en la autobomba
deberian de ser conductores.

L Mas alla del ahorro de costes, no se perciben ventajas a la composicion de conductor
mas auxiliar, niincluso en época de prevencion.

m Hay que tener en cuenta que la mejor opcién para una autobomba es disponer de dos
conductores, pero esto también supone un elevado incremento del gasto por contratacion
(mas de 4 personas por camion). Se puede recuperar la situacion actual en la que la
autobomba va ligada al retén y los auxiliares se van turnando. En el caso de que no se
cuente con 2 conductores, no es necesario contar con la figura de auxiliar porque ya forma
parte del retén.

» OPERATIVO DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES DE ARAGON// SEGUNDO TALLER PARTICIPATIVO



Turnos de autobombas con 4 componentes

=] Se propone incluir a un cuarto conductor en las autobombas para que pueda realizar
las labores de correturnos. Ampliar solo a 3 personas supone dejar coja la solucién porque
se empeorara el turno pasando a 4-2.

Para poder dar servicio 24 horas en un incendio, se necesitan los 4
conductores. Para disponer de un cuarto conductor en incendio se precisa una
contratacién al 100% (no al 70%).

En la propuesta de la Direccién General ya se contempla la contratacion al
100% para todos los miembros del operativo.

Faltan referencias a conductores que son personal laboral

=] Tanto en el informe de la Fundacion Pau Costa, como en la propuesta de la Direccion
General, se ha olvidado la figura del personal laboral. Existen conductores que prestan
servicio como choferes del técnico de incendios o personal laboral que conducia
autobombas y que podrian incorporarse al operativo en el cuarto o quinto relevo de las
autobombas. Por lo tanto, seria necesario recogerlos en el informe.

Conductores de cuadrillas como conductores de autobombas

E Los conductores de cuadrilla podrian ser también conductores de autobomba y tener
una doble funcién.

Mayor aprovechamiento de las autobombas.

L)

E El hecho de que vayan 2 personas puede ayudar a que las autobombas se empleen
también en labores de prevencion.

Las autobombas estan infrautilizadas y son el elemento mas estatico del operativo.

= Silas autobombas estan trabajando en |os tajos haciendo labores preventivas,
se reduce el tiempo de respuestay se pierde en operatividad. Ademas, el gasto de
sacar una autobomba es muy elevado.

Las autobombas no llevan tacografo, pero son vehiculos pesados y

tienen que cumplir la ley. El trabajo en los tajos restaria tiempo de
conduccion enincendios.
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Unidad minima de intervencion: Ligar las autobombas a las cuadrillas

=] Laagrupacion de cuadrillas y lareubicacion de las autobombas permitiria pensar el en
concepto de launidad minima de intervencion: Una autobomba tiene que ir ligada siempre
a una cuadrilla.

Si se agrupan cuadrillas, las autobombas podrian ligar a las cuadrillas y variar
las configuraciones de conductores.

Si no se puede consequir que en las autobombas vayan dos conductores
(opcion deseable), en la autobomba podria ir una persona de la cuadrilla en calidad
de auxiliar para que el conductor vaya siempre acompanado.

APN ligados a las autobombas

m En tiempos anteriores, los APN acompanaban a las autobombas y de esta forma,
cuando se llegaban como primer medio de extincion, se podia ejercer la direccion de
extincion desde el minuto 1. Si la autobomba llega la primera, no se puede desarrollar la
direccion de extincion desde el punto de vista legal.

EEste supuesto mejoraria notablemente si el APN dispusiera del carnet de
camion para poderlo manejar en caso de emergencia.

=] La autobomba tiene que ser operativa y activarse con el retén para evitar
perder el tiempo.

Numero de APN en las cuadrillas dobles

=] Es necesario especificar si finalmente se uniran dos cuadrillas de 6 para formar una
de 12y, en tal caso, si se contara con un solo APN o con los dos que corresponderian a las
cuadrillas iniciales.

=] Desde el punto de vista de la operatividad, deberian mantenerse los dos APN

en las cuadrillas de 12 para poder trabajar en diferentes lugares y poder hacer una
sectorizacion.
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2.2. Turnicidad

Turno simple

Escasa mejora en conciliacion

m El turno propuesto para cuadrillas simples y triples (4-2-4-2-4-2-4-2) mejora los dias
de trabajo respecto al turno 6-2, pero la conciliacion sigue sin estar resuelta porque se
trabajan muchos fines de semana. Solo hay 2 fines de semana completos cada 6, frente a
los 2 de cada 7 actuales.

E Al menos en época de alto riesgo, seria preferible llevar el turno de las

helitransportadas.

Turno doble

Cuadrante ideal para la conciliacion

L Esta opcion es la mas adecuada para fomentar la conciliacién de la vida personal y
laboral.

Al ser el propio retén doble el que se auto releva en el incendio, se simplifica el
proceso. Al tener 57 cuadrillas siempre se va a depender de orea cuadrilla para
organizarse.

Las personas que estan actualmente en cuadrillas dobles tienen una vida
laboral mucho mas dilatada. Las de los turnos simples se van pronto de Sarga o

tratan de pasar a una cuadrilla doble buscando mejoras en la conciliacion.

Los equipos estables y con personas con mas experiencia son mucho mas
operativos en unincendio.

Auto relevo de cuadrillas dobles en un incendio

m La cuadrillaque esta de descanso no podria dar el relevo. Solamente si coincidiera que
ese dia le toca volver a trabajar.

= Se sobreentiende que en la planificacion del auto relevo es necesario definir
claramente el sistema de guardias para evitar estos problemas.
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Las cuadrillas estan contratadas actualmente al 70%. El 30% podria estar
destinado al auto relevo de los retenes.

o Deberia de optarse por el modelo de las helitransportadas con el 100% el
tiempo de trabajo. Los dias de libranza no son para que te llamen a trabajar en algun
sitio.

Guardias condicionan la conciliacion

- El numero de guardias en casa (atencién continuada) mantenido durante todo el afio
hace que la disponibilidad sea muy elevada y se resienta la conciliacion.

EIndicar claramente el numero de gquardias que se deberia de hacer en cada
configuracién de turnos.

Afecciones alos APN
ELa reduccion de cuadrillas y el cambio de turno mejorara la conciliacion de las

cuadrillas, pero también puede afectar negativamente a los APN porque se reducen las
guardias y habra una pérdida econdmica. Habra que tener todo en cuenta.

Otros: Guardias rotativas eninvierno

Guardias rotativas

=] Pensando en los trabajos de invierno, seria bueno que se estableciera un calendario de
guardias para que se pudieran atender rdpidamente los incendios que se declaran en la
zona de la cuadrilla.

2.3. Segunda Actividad

Cuestiones generales

Busqueda de alternativas para todo el aiio

=] Es necesario buscar una alternativa a las 160 personas que se quedan fueray tratar de
buscar alternativas a los puestos fijos de vigilancia mas alla de los 4 meses de incendios.
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Compatibilidad con la salud y la edad

=] Se tendrian que crear puestos auxiliares que sean compatibles con una merma de la
salud (por ejemplo, no pueden ser cuadrillas de remate o trabajos silvicolas).

=] Seria conveniente establecer una escala en funcién de las condiciones fisicas y la
edad, permitiendo que se cada persona haga tareas adaptadas a sus condiciones e ir
avanzando conforme se fueran perdiendo estas.
Teniendo en cuenta la edad de la plantilla, dentro de 10 o 15 afos va a ser
necesario recolocar a muchas personas y habra que ir teniendo en cuenta

actividades posibles.

EEstablecer un catalogo de segundas actividades categorizadas en funcion de Ia
exigencia fisica.

=] A partir de los 60 afios no deberia de acudir a los incendios.

Tareas cotidianas, reservar para segunda actividad

E Existen tareas que se desarrollan actualmente que podrian ser una excelente segunda
actividad (capataz, por ejemplo). Seria bueno reservarlas para estas personas.

Cambio climatico
mTeniendo en cuenta la evolucion del cambio climético, cada vez van a ser mas

importantes las tareas de prevencién y el trabajo fuera de la época de incendios.

Incendios

Opciones de segundas actividades ligadas a incendios
=] Cuadrillas de remate

=~ Auxiliar de autobombas

=] Conductores de vehiculos (apoyo a APN o autobombas)
= Emisorista
=] Capataz

[+]

Vigilancia movil o en puestos fijos
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m Hay que revisar el posible conflicto normativo que pudiera generar con los APN

Otras actividades

Opciones de segundas actividades no ligadas a incendios
E Formacion, aprovechando toda la experiencia acumulada.

E Mecanica ligera. Con una pequena formacion se podrian reparar los equipos de las
cuadrillas y evitar gastos en talleres mecanicos.

=] Existen muchas posibilidades de actuacion mas alla de los incendios. Las cuadrillas

son equipos bien coordinados y acostumbrados a trabajar duro en situaciones de
emergencias.

Formacion igual para todo el operativo

=] No deberia de existir un nivel basico de formacion y tratar de consequir al equipo mas
formado posible.

Formacion continua

=] Esimportante realizar formacion de refresco y reciclaje. Hay personas que no reciben
formacién desde hace mucho y han cambiado técnicas y formas de afrontar los incendios.

Certificado de profesionalidad

[+]

La formacion deberia ir orientada a consequir los certificados de profesionalidad.

Motosierras y desbrozadoras

e La Fundacion Pau Costa alerta en el anexo 11 de la carencia de formacion en el trabajo
con motosierras y desbrozadoras.
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E Por lo tanto, deberia de trabajarse para obtener el carnet europeo de uso de
motosierra.

2.5. Otrasaportaciones

Cambios reales de cara al futuro

=] El nuevo modelo no se puede basar en la redistribucién en el territorio. Tiene que
implicar un incremento de presupuesto y la mejora de todos los participantes del
operativo. Ademas, tiene que contemplar el modelo de financiacién para asegurar los
ingresos.

Recordatorio sobre las Brigadas de investigacion de incendios

E Siguiendo con lo expuesto en el taller anterior, en el que hubo un apartado especifico
para las BIIF, se recuerda la necesaria participacién de dos APN en cada BRIF y que es
necesario que se definan los equipos a nivel provincial, teniendo que estar bien repartidas

en el territorio para que sean efectivas. Igualmente se recuerda que se tienen que
mantener las guardias de 24 horas.

Trabajo en equipo
EEs necesario reforzar el sentimiento de grupo y el trabajo de equipo entre los

diferentes niveles que forman el operativo. Enincendios cualquier desavenencia o falta de
comunicacién puede ser fatal.

Peodn ordinario

E La figura del peon ordinario se recoge en las cuadrillas terrestres y helitransportadas,
pero no tiene sentido y deberia de extinguirse.

E Contemplar unrecorrido profesional dentro de las cuadrillas.

Imagen exterior
m La imagen del colectivo es muy importante de cara a la sociedad y actualmente esta
totalmente olvidada (falta de uniformidad, vehiculos diferentes, rotativos, equipos,

cascos, etc.).

=] En aras de la profesionalizacion y la visibilizacién del trabajo en la sociedad, seria
necesario mejorar laimagen exterior.
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3. EVALUACION DE LA SESION

A continuacion, se recoge el resultado de las 5 encuestas contestadas a través del
formulario online:

Organizacioén

[ Buena M Correcta [0 Mejorable

= =0

Convocatoria Informacién previa

N

Comentarios adicionales a este apartado:

e Hubiese sido bueno saber cuales eran los puntos que se habian elegido a tratar.

Participantes

3
[ Buena MM Correcta [ Mejorable

2
| J-
0 .-L

Participacion de los asistentes Representacion de diferentes visiones
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Aragon
' Gobiermo
Abierto

Horario
4 respuestas

Correcto

Mejor mas temprano  —

Mejor mas tarde |—

Duracion de la sesion
3 respuestas

Correcta

Mejor mas corta

Mejor mas larga

Comentarios adicionales a este apartado:

e Mejor més larga para poder desarrollar mas profundamente los puntos a tratar.
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Facilitacion de la sesién

3
Il Buena [ Correcta Mejorable

Metodologia y medios empleados Conduccion de la sesion

Aspectos que te han motivado a participar (puede marcar varias opciones)

4 respuestas

[ ) Responsabilidad ciudadana

@ Posibilidad de incidencia en la toma de
decisiones

Obligacion del cargo / compromiso
o Recepcién de infermacién
@ Contacto con personas del sector

Sugerencias o comentarios adicionales

e Unasesion paratratar todo esinsuficiente.
e Me he animado a participar por todos los puntos anteriores.
o Sibien estetipo de taller es unabuena herramientay hay que agradecer al

moderador su implicacion, no es una herramienta valida para aportar puntos de
vista con garantias sobre una cuestién tan técnica como es la organizacion de un
operativo de 29 millones de €, mas de 1000 personas, normativa y protocolos
extensos, afeccion directa a las condiciones laborales de muchos trabajadores,

etc.

La sensacion que deja es que se ha usado principalmente para cumplir expediente
y "adornar” las reformas de la Direccién General diciendo que se ha contado con la

ciudadania etc., cuando con quien realmente se debe contar para abordar

cambios de tal envergadura, es con los técnicos para las cuestiones técnicas, y

con los representantes de los trabajadores para las condiciones de los

trabajadores, en reuniones o grupos de trabajo mas serios y continuados en el

tiempo.
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